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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, initiatd de domnul deputat PSD Catalin Marian
Radulescu impreuna cu un grup de deputati PSD (P1x.598/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si  procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul schimbarii procedurii de numire in
functie, dar si de revocare in/din functiile de presedinte, vicepresedinte si presedinti
de sectii ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si in functiile de procuror
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-adjunct si
adjunct al acestuia, procuror general al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunct al
acestuia, procuror sef de sectie la aceste parchete, procuror sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si adjunctii
acestuia, astfel Incat si fie numiti de catre Senatul Romaniei, la propunerea
ministrului justitiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii (in prezent,
numirea si/sau revocarea se face de cétre Presedintele Romaéniei, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii).

Potrivit Expunerii de motive, competenta numirii in aceste functii trebuie sa
revind Senatului Romaniel, ,,avdnd in vedere cd acesta din urmd exercitd un mandat
de reprezentativitate dat de popor in calitate de detindtor al suveranitdtii nationale”.



I1. Observatii

Mentiondm ca prevederile legale supuse modificarii prin initiativa legislativa
au facut obiectul unor modificéri recente, intr-o formd diferita de cea propusad de
initiatorii prezentei initiative legislative, prin ,Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor”
(P1x.418/2017, 1.545/2017) - adoptata de cele doud Camere ale Parlamentului.

Din analiza prevederilor propuse rezultd cd decizia Senatului referitoare la
numirea in functiile de conducere amintite nu se bazeaza, in mod formal, pe criterii
obiective, pregatirea profesionalda, competenta, eficienta, elemente care ar trebui sa
stea la baza unor decizii privind cariera magistratilor.

De asemenea, din formularea textelor propuse reiese ca revocarea din functiile
de conducere amintite de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Parchete nu mai
este conditionatd de existenta unor motive de revocare, cum sunt cele enumerate la
art. 51 alin. (2) din Legea nr. 303/2004', aplicabile in prezent in mod corespunzitor
procedurii de revocare din aceste functii.

Asadar, revocarea din functie este practic o revocare farda vreo justificare,
independent de o culpa a celui in cauza constand in nerespectarea sau exercitarea
necorespunzatoare a atributiilor functiei de conducere.

Totodata, prevederea conform céreia Senatul poate sd refuze numirea in
functiile de conducere mentionate, aducind la cunostinta Consiliului Superior
Magistraturii motivele refuzului, este contradictorie, deoarece din formularea textelor
rezultd cd ministrul justifiei, iar nu Consiliul Superior al Magistraturii formuleaza
propunerile de numire, astfel ca, din punct de vedere logic si juridic, este mai potrivit
ca refuzul in discutie s& fie comunicat in primul rand ministrului justitiei.

Parlamentul constituie in cadrul oricérei societdfi democratice o institutie
esentialmente politica, avand rolul fundamental de reprezentare generald a societatii.

Pe cale de consecinta, votul Senatului cu privire la numirea in functiile de
conducere amintite de la instante si Parchete este un vot esentialmente politic, astfel
ca procedura de numire propusd de cdtre initiatori este de naturd a conduce la
imixtiuni politice in functia judiciard. Procedura de numire a judecitorilor si
procurorilor in cele mai inalte functii de conducere de la nivelul instantelor si
parchetelor, astfel cum a fost propusd spre reglementare de cétre initiatori, este una
care presupune, prin specificul ei, exprimarea unor optiuni politice In procesul de
numire in aceste functii.

In sistemul judiciar roman, presedintii de instante exercita atributii manageriale
importante pentru asigurarea functiondrii eficiente a instantelor, iar una din
componentele independentei judecatorilor, alaturi de independenta externa, care
protejeaza judecdtorul de influenta altor puteri ale statului, este independenta interna

" Revocarea din Juncfia de conducere a judecdtorilor se dispune de Consiliul Superior al Magistraturii, din oficiu sau la propunerea adundrii
generale ori a presedintelui instanter, pentru urmdtoarele motive:

aj in cazul in care nu mai indeplinesc una dintre conditiile necesare pentru numirea in functia de conducere;

b) in cazul exercitdrii necorespunzdtoare a atributiilor manageriale privind organizarea eficientd. comportamentul §i comunicarea, asumarea
responsabilitdtilor §i aptitudinile manageriale.

¢) in cazul aplicarii uneia dintre sancfiunile disciplinare.



care garanteazd ca judecatorul decide numai in baza legii, iar nu pe baza
instructiunilor date de judecatorii superiori ierarhic.

Acest principiu este aplicabil, in parte, si In activitatea procurorilor - conceptul
de independenta a procurorilor, aplicabil in ceea ce priveste dispunerea solutiilor in
cauzele instrumentate si consacrat de Legea nr. 304/2004 privind statutul
Jjudecatorilor si procurorilor, este unul specific statutului procurorilor, care nu se
suprapune cu notiunea de ,,independentd” a judecatorilor, In timp ce activitatea de
judecatd este absolut incompatibilda cu orice formd de subordonare ierarhica,
independenta procurorilor este supusa insa unor atenudri, controlul ierarhic, rezultate
din specificul activitatii procurorilor’.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor

2 Necesitatea respectdrii principiilor independentei sistemului judiciar, independentei si imparfialittii judecitorilor este consacratd de mai multe
documente internationale.

Cu referire expresd la rolul presedintilor de instante si procedurile de alegere sau de selectie a presedinfilor Curfilor Supreme. mentiondm ci
aceastd problematicd a fost analizatd in Avizul nr. 19 (2016) al Consiliului Consultativ al Judecdtorilor Europeni (CCJE) referitor la rolul
presedintilor de instante, in cuprinsul cdruia se fac o serie de recomanddri:

.. Diferitele norme, structuri si modalitdyi de organizare a sistemelor judiciare din statele membre influenfeaza rolul presedinjilor de instante. Acest
rol este influentat intr-o mdsurd semnificativi de structura administrativa a fiecdrui sistem judiciar national, precum si de tradifiile si practicile
Juridice, sociale i politice care predomind in jurisdictiile respective”.

.. In aproape toate statele membre, procedurile de alegere sau selectie a presedintilor Curtilor Supreme sunt diferite de cele concepute pentru cetlalfi
presedinti de instanfe. CCJE subliniazd faptul cd procesul de alegere sau selecfie a presedintilor Curtilor Supreme irebuie sd respecte anumite
criterii §i sd prevadd garantii pentru mentinerea principiilor fundamentale ale independentei sistemului judiciar si imparfialitdtii judecdtorilor.
Procedurile de alegere sau selecyie trebuie sd fie definite prin lege 5i sd se bazeze pe merite. Ele trebuie sd excludd in mod formal orice posibilitate
de exercitare a vreunei influente politice. Orice astfel de risc poate fi depdsit prin adoptarea unui model in cadrul cdruia alegerea pregedintilor se
Jace de catre judecatorii Curtii Supreme in cauzd. CCJE considerd cd un astfel de model este unul valoros "
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